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Resumo: Desde a implantagdo da lei 5.692/1971, o ensino de musica na escola
brasileira declinou em funcao de varios fatores. A pratica da polivaléncia para as artes
— um professor para todas as linguagens artisticas -, a preferéncia dos licenciados
pela atuacdo em espacos educativos menos problematicos do que a escola publica e
a educacao basica, os salarios pouco atraentes, dentre outros, contribuiram para uma
auséncia significativa da musica na educacao escolar desde a década de 1970. A LDB
de 1996 indicou possibilidades de mudancas para o ensino das artes que, de fato,
ainda ndo se concretizaram em todo o territério nacional: a presenca da polivaléncia e
a auséncia de profissionais da area de musica ainda € uma realidade apresentada em
pesquisas da area de educag¢ao musical. Considerando que o proprio texto da LDB em
seu artigo 26 apresenta ambiglidades e permite diversas interpretagdes, um grande
movimento nacional foi deflagrado com o objetivo de propor a revisdo da legislacado
vigente para incluir a musica, de forma inequivoca, nos termos da lei. O movimento foi
organizado por musicos e educadores musicais e optou por uma pauta Unica
reivindicando alteragao na legislagao vigente. Em dois anos de trabalhos junto ao
Congresso Nacional, Ministério da Educacido e entidades e individuos ligados a
musica e a educagdao musical, obteve-se a aprovac¢ao da lei 11.769 em agosto de
2008, que trata da obrigatoriedade da musica na educagdo basica brasileira como
conteudo obrigatério. Neste momento o trabalho de implementagdo da nova lei tem
sido realizado em diversas agdes conjuntas, incluindo Ministério da Educacao (MEC) e
Ministério da Cultura (MINC) neste processo. Um dos grandes enfrentamentos se
refere a formacao dos licenciados em musica para atuacio na escola. Os desafios sédo
muitos, mas este movimento evidenciou a importancia do trabalho coletivo em prol da
educacao brasileira.
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Introducgao

O objetivo principal deste texto é apresentar elementos que situam a educagao
musical na escola brasileira a partir do movimento que resultou na aprovacgao
da lei 11.769/2008. A referida lei altera o artigo 26 da lei 9.394/96, a LDB
vigente (BRASIL, 1996), acrescentando um novo paragrafo que estabelece

a obrigatoriedade da musica como conteudo na escola.



O processo de aprovacao da lei 11.769/2008 sera descrito sinteticamente,
pontuando: 1) antecedentes legais e a necessidade de aprimoramento da
legislacdo para a educagé&o musical; 2) a formagao de um grupo de trabalho e
as agoes politicas; 3) resultados do processo e reflexdes sobre os limites e
perspectivas da nova lei.

Antecedentes legais e a necessidade de aprimoramento da legislagao
para a educagao musical

Para compreender a lei 11.769/2008 é necessario contextualizar aspectos da
legislagao educacional brasileira no que tange a educagéo musical. Desde o
século XIX, a musica faz parte de orientagdes legais para a educagao
brasileira, com diferentes propésitos e énfases. Durante o século XIX,
documentos legais foram produzidos incluindo orientagbes para a aula de
musica na escola (BRASIL, 1854, 1890); o Canto Orfebdnico, proposto e
desenvolvido por Villa-Lobos, a partir da década de 1930, mantem a presenca
da musica na escola brasileira; na década de 1960, “o Canto Orfebdnico foi
substituido pela Educagédo Musical” (BRASIL, 1998, p. 24).

Com a lei 5.692/1971, a musica passou a fazer parte da Educacao Artistica na
escola, dividindo o espago com as artes cénicas, as artes plasticas e o
desenho. A proposta polivalente da Educacdo Artistica contribuiu para a
superficializacdo do ensino das artes como um todo. Tal pratica tem sido
amplamente debatida na literatura especifica da area de musica, evidenciando
a insuficiéncia deste modelo para a escola brasileira (FIGUEIREDO, 2000,
2003; HENTSCHKE E OLIVEIRA, 1999; OLIVEIRA, 2000a, 2000b). Além
disso, o modelo curricular vigente a época da Educacéao Artistica, enfatizando a
racionalidade, fortaleceu a ideia de que o ensino das artes seria menos
relevante no processo escolar. Nesta perspectiva, razdo e emogao sao
antagonizadas e hierarquizadas, sendo as artes localizadas na area da emogao
que, por sua vez, seriam consideradas ‘menos relevantes” na formagao
escolar. A superficializacdo e a desvalorizacdo das artes no curriculo
provocaram uma lacuna consideravel na educagao escolar de varias geragdes.

A LDB de 1996 inclui, em seu artigo 26, a obrigatoriedade do ensino de arte na
educacao brasileira: “O ensino de arte € componente curricular obrigatorio nos
diversos niveis da educacgéao basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos” (BRASIL, 1996 - art. 26, par. 2). No entanto, a lei 9394/96 e
documentos orientadores como os PCN (BRASIL, 1997, 1998) ainda se
apresentam de forma ambigua, permitindo diversas interpretagcdes. A
legislacdo nao esclarece efetivamente que artes devem ser ensinadas e quem
deve ensinar artes na escola.

Penna (2002) discute a legislagcdo a partir de 1996 afirmando o espacgo
potencial da musica como uma das artes a serem ensinadas na escola.
Diversos fatores dificultam, a mudanga de mentalidade com relacdo a
Educacao Artistica, demonstrando que a lei 9.394/1996 nao provocou
mudancgas significativas nos curriculos de diversos sistemas educacionais
brasileiros. Cabe ressaltar que, a partir de 1996, no exercicio de sua



autonomia, diversos sistemas educacionais inseriram a musica em seus
curriculos, como parte integrante da formacdo escolar; € o caso de
Floriandpolis, em Santa Catarina, onde professores especialistas em musica, e
nas demais areas artisticas, atuam na rede municipal de ensino, desde 1998
(FIGUEIREDO, 2000).

Este quadro diversificado da presenga da musica na educacéo basica foi um
dos grandes impulsionadores do processo politico que envolveu a proposicao e
a aprovacgao da lei que recebeu o numero 11.769/2008. De certa maneira, esta
nova lei, podera contribuir para um entendimento preciso sobre a presenga da
musica no curriculo escolar.

A formagao de um grupo de trabalho e as agoes politicas

Em 2006 foi iniciado um Grupo de Trabalho (GT), com a participacdo de
musicos e educadores musicais. Este GT esteve sob a coordenagao do musico
Felipe Radicetti, coordenador do GAP — Grupo de Articulagdo Parlamentar Proé-
Musica. A ABEM — Associagao Brasileira de Educac¢ao Musical foi convidada a

participar de reunibes com o GAP para contribuir nos debates e
encaminhamentos. Destas reunides resultou a formagao do GT que articulou
as diversas etapas até a aprovacgao da lei 11.769/2008. A primeira decisao do
GT foi o estabelecimento de uma pauta unica de discussdes para ser levada ao
Congresso Nacional. O grupo tinha total consciéncia de que varios fatores
deveriam ser tratados, mas a opg¢ao pela pauta unica foi decisdo fundamental
para a concentragcdo de esforcos em uma diregdo clara: aprimoramento da
legislagdo vigente para a educagé&o musical.

Diversas ag¢des foram empreendidas a partir de 2006 junto a Comissédo de
Educacao do Senado Federal; tais acbes se desdobraram em mobilizacdes de
entidades, musicos e educadores musicais em prol da aprovagao de uma lei
que incluisse a musica na escola de forma clara e objetiva. Audiéncia publica
no Senado, reunides com parlamentares, encontro com o Ministro da Educagéo
e com assessores do MEC e do MINC, eventos diversos por todo o pais,
deflagracdo de uma campanha nacional pela educagdo musical escolar sao
algumas das acoes desenvolvidas pelo GT (ver
www.queroeducacaomusicalnaescola.com.br).

Resultados do processo e reflexdes sobre os limites e perspectivas da
nova lei

O resultado evidente deste processo € a aprovacédo da lei 11.769/2008 que
“dispde sobre a obrigatoriedade da musica na educacdo basica” (BRASIL,
2008). Concretamente a lei representa um avango para a educagao musical no
Brasil, ja que estabelece a presenca da musica no curriculo escolar de forma
inequivoca. De certa forma, a falta de clareza do paragrafo 2° do artigo 26 da
LDB foi minimizada com a nova lei, porque agora se evidencia que a musica &



uma das artes que devem fazer parte do curriculo obrigatério das escolas. O
texto da lei traz a musica como conteudo obrigatério, “mas nao exclusivo”
(BRASIL, 2008: art. 1°), indicando que outras artes também devem fazer parte
da formagao escolar. Compete aos sistemas educacionais, exercendo sua
autonomia, elaborar seus projetos politico pedagdgicos, onde as artes devem
ser inseridas. No entanto, para que as artes sejam inseridas de forma
significativa, € preciso que sejam revistas concepg¢des sobre tais areas no
curriculo escolar.

Apesar do avango que a legislagdo pode trazer, ainda restam diversas
questdes sobre a educacdo musical na escola a partir da nova lei. A questao
do professor adequado para ensinar musica na escola ainda nao esta definida
com toda a clareza necessaria, pois a lei 11.769/2008 & genérica; cabe aos
estados e municipios, estabelecerem os detalhes desta questdo. A pratica
polivalente para o ensino das artes ainda esta muito presente nos sistemas
educacionais brasileiros e, para varios deles, a nova lei ndo acrescenta
modificagdes.

Um exemplo claro desta pratica pode ser verificado em matéria jornalistica
publicada em Santa Catarina, onde o Diretor de Educagao Basica da Secretaria
de Estado da Educacéao afirma que a nova lei da musica nao afeta as acdes da
Secretaria porque a musica fara parte da disciplina de Artes, como vem sendo
feito até este momento, ministrada por “professores de artes em geral” (ALAO,
2009, p. 3).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagao, para cada
area das artes, reafirmam o resultado de anos de discussdo com o MEC sobre
a especificidade do ensino das artes. Hoje vigoram diretrizes especificas para
curso de Artes Visuais (BRASIL, 2009), de Danga (BRASIL, 2004b), de Musica
(BRASIL, 2004a) e Teatro (BRASIL, 2004c). Um professor licenciado em
musica ndo esta apto a ensinar teatro; assim como o professor de artes visuais
nao foi preparado para ensinar danga na escola, e assim por diante.

Nao existem diretrizes para a formagdo em educacao artistica e isto deve ser
considerado para que os sistemas educacionais contratem profissionais
especificos em cada linguagem artistica. E fundamental que se desconstrua
esta ideia de que arte € um coletivo que deve ser ensinado por um unico
profissional, ainda que seja salutar as suas interfaces com outros campos do
conhecimento.

E fundamental que o artigo 62 da LDB (BRASIL, 1996) seja considerado nesta
discussdo sobre quem deve ser professor de musica na escola. Tal artigo é
muito claro quando indica a necessidade de formacgao superior em curso de
licenciatura para atuar profissionalmente na educacgao basica. No entanto, esta
nao é a compreensao de todos os educadores, que fazem a leitura do texto da
lei 11.769/08 sem considerar o artigo 62 da LDB. Sobreira (2008, p. 49) discute
esta questdo, considerando que, a partir da lei 11.769/08, é “facultado a
musicos pedagogicamente nao habilitados” ensinarem musica na escola. A
mesma autora considera, ainda, que a nova lei “ndo defende a exclusividade
do educador musical para ministrar o ensino da musica”. Estas afirmacdes



baseiam se no texto do veto ao paragrafo da lei que indicava a obrigatoriedade
de profissionais especificos para o ensino da musica, e ndo no texto da lei
11.769/08 compreendida como parte da LDB de 1996. Analisando o veto e a
discussdo proposta por Sobreira, € importante ressaltar que a nova lei
modificou o texto da LDB de 1996 no paragrafo 26, o que significa que todos os
demais artigos daquela lei continuam validos e devem ser seguidos.

A nova lei ndo defende a presenga do educador musical, assim como nao
defende qualquer outra especificidade com relacdo ao professor das demais
areas que compdem o curriculo escolar. Portanto, a nova lei deve ser
entendida a luz da LDB de 1996, que indica claramente a obrigatoriedade de
curso de licenciatura para aqueles que desejam ser professores da educagao
basica. Deveria ser 6bvio, ao analisar o artigo 62 da LDB de 1996, a presenca
de profissionais especificos para atuarem com as diferentes areas do
conhecimento: espera-se um professor licenciado em matematica para ensinar
matematica; espera-se um profissional habilitado em lingua portuguesa para
ser professor de portugués; com a musica ndo pode ser diferente, pois existem
profissionais que s&o habilitados especificamente nesta area em cursos de
licenciatura. E importante deixar claro que estas consideragdes sdo feitas para
os profissionais que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
meédio, sendo que 0s anos iniciais sdo, ha maioria dos casos, responsabilidade
dos professores pedagogos.

A quantidade de atividades extra curriculares que envolvem musica nas
escolas através de projetos diversos estabelece um impasse importante para a
implementacdo da lei 11.769/08. Tais atividades e projetos podem ser
relevantes, mas o que a nova lei estabelece é que o0 acesso a educacio
musical devera ser democratico, ou seja, para todos. Muitas escolas possuem
corais, bandas e outros grupos que envolvem musica, tendo como ministrantes,
musicos que nao possuem, necessariamente, formacdo pedagdgica. Assim,
diversos contextos educacionais optam por estas atividades através de
projetos. Um exemplo da cidade de Porto Velho, RO, ilustra esta situagao,
onde um edital prevé a contratacdo de instrutores de musica:

Instrutor de Artes/ Mduasica/ Cavaquinho, Instrutor de Artes/
Musica/Contra Baixo, Instrutor de Artes/ Musica/ Flauta, Instrutor
de Artes/Musica/ Baterista, Instrutor de Artes/ Musica/ Guitarra,
Instrutor de Artes/ Musica/ Musicalizacdo Infantil, Instrutor de
Artes/ Mdusica/ Percussao, Instrutor de Artes/ Mdusica/ Piano,
Instrutor de Artes/ Regente, Instrutor de Artes/ Musica/ Teclado...
(PORTO VELHO, 2009b, p.4, 5 e 26).

E relevante a preocupacido daquele municipio com a oferta de professores de
tantos instrumentos musicais, mas todos eles estdo vinculados a duas Escolas
Municipais de Musica da cidade, ndo havendo, ainda, aulas de musica no
curriculo escolar. O mesmo municipio noticia que “tanto professores quanto
instrutores sado considerados educadores” (PORTO VELHO, 2009a). Tal
afirmacéo é problematica na medida em que, para os instrutores, a titulacédo
exigida é o ensino meédio, ou seja, ndo atende a indicagao do artigo 62 da LDB
de 1996. Ao mesmo tempo, os instrutores atuardo em ‘escolas livres’ e néo



necessariamente na educacido basica. Mas a afirmacdo de que ambos séo
educadores traz implicagdes para a qualidade da educagcao musical oferecida.

Lembrando a discussao de Penna (2007) sobre a necessidade de formagéao
pedagogica de musicos, esta afirmagdo de que musicos e professores sao
educadores reforga a ideia de que quem toca é automaticamente professor,
que “parece se basear na (falsa) crenga de que ndo ha necessidade de uma
preparagao especifica para a atuagado docente” (p. 51). A mesma autora segue
argumentando em favor da licenciatura “como espaco por exceléncia para a
formacgao do professor” (PENNA, 2007, p. 53).

Os limites da aplicacéo da nova lei 11.769/08 também estarao relacionados ao
numero de licenciados disponiveis para atuagcado na educacéo basica brasileira,
nos diversos cantos do pais. Pesquisas tém demonstrado que a presencga do
professor licenciado em musica nas escolas de educacido basica ainda é
pequena (PENNA, 2003, 2008; SANTOS, 2005) e, em muitos contextos, as
artes visuais sdo predominantes como conteudos da disciplina Arte (PENNA,
2008); aliada a esta predominancia esta a permanéncia da pratica polivalente
em artes, onde um professor deve ensinar todas as linguagens.

Alem disso, diversos concursos publicos tém contribuido para a permanéncia
da polivaléncia nas escolas, mantendo a expressao Educagao Artistica nos
editais, exigindo a graduagdo em Educacéo Artistica (AMAZONAS, 2009;
BAHIA, 2007; MATO GROSSO, 2006). Esta problematica dos editais vem se
configurando em diversos contextos e representa um grande obstaculo para a
insercao da musica na escola, na medida em que € preciso criar novas vagas
para que os profissionais da area de educacdo musical possam se dispor a
atuar na educacéo basica.

Questdes sobre concursos publicos, denominacdes para a area de artes,
concepgbes e conteudos de musica, vem sendo discutidas a partir de
pesquisas na area, evidenciando que esta falta de clareza em documentos
oficiais e norteadores, contribui para a auséncia da musica na escola (ROSA E
FIGUEIREDO, 2008; SILVA E FIGUEIREDO, 2008; FIGUEIREDO, ALBERTI E
SOUZA, 2009). Tais pesquisas, focalizadas especialmente nos anos iniciais da
escola, demonstram que documentos estaduais e municipais que orientam a
area de musica, ou mais precisamente, a area de artes, sdo escassos,
incompletos, ambiguos e, de certa forma, reproduzem as imperfeicdes da
legislacdo federal; tais documentos tratam, muitas vezes, de diferentes niveis
de ensino.

O que se constata com estas pesquisas € que a legislagado que orienta o ensino
de musica na escola, de um modo geral, precisa ser revista para que esta
atividade esteja presente de forma significativa na escola. A lei 11.769/08 vem
trazer mais elementos para que esta legislagdo existente seja revista e
adaptada, cumprindo a determinacédo da obrigatoriedade da musica na
educacgao basica.

Os cursos de licenciatura com habilitagdo em musica existem ha varios anos e
diversos profissionais licenciados poderiam se somar aqueles que vem sendo



formados hoje nas licenciaturas em musica no Brasil. No entanto, tanto os
licenciados quanto os estudantes de licenciatura tem poucas aspiragdes para o
ingresso na educagao basica. Os desafios da sala de aula superlotada, a falta
de condicdes de trabalho, os baixos salarios, dentre outros fatores, contribuem

para a auséncia significativa de profissionais da educag¢ao musical atuando nas
escolas brasileiras (para maiores discussdes sobre este topico, ver, por
exemplo, SOBREIRA, 2008). O que se pode concluir é que serdo necessarios

mais professores, efetivamente, mas seréo necessarias, também, medidas que
contribuam para que a educagdo basica seja um local mais atraente para
atuacao dos licenciados em geral, e dos licenciados em musica, em particular.

Se sdo necessarios mais professores de musica nas escolas de educagao
basica e se muitos egressos dos cursos de licenciatura em musica ndo se
comprometem com a educagao basica, é preciso investir em ag¢des de curto,
meédio e longo prazo para que esta situagdo seja melhor administrada. Em
curto prazo, é possivel considerar que professores substitutos nos diversos
sistemas educacionais poderao contribuir para a insercdo da musica no
curriculo. Tais professores nao precisam necessariamente ter a licenciatura em
musica concluida para atuarem como professores temporarios.

Mas é preciso compreender tal medida como uma agao temporaria, que
funcionaria num periodo transitério até que se formassem licenciados em
musica em numero suficiente para todos os sistemas educacionais. Outra
solugdo temporaria poderia ser a formagdo pedagodgica de musicos para
atuarem nas atividades curriculares das escolas. Em diversos contextos, os
musicos atuam nas atividades de contra turno, através de corais, bandas,
oficinas de instrumentos e outros projetos, que certamente contribuem para a
insercdo da musica na escola. Mas se o que se pretende € o acesso
democratico ao ensino de musica na escola, € preciso compreender a
necessidade de atividades curriculares com musica.

Disponibilizar formagao pedagdgica para musicos atuarem na escola também
seria uma acao temporaria, enquanto mais licenciados sdo formados na area
de musica. Agdes a médio e longo prazo envolvem a ampliagdo de vagas e a
criacao de novos cursos de licenciatura em musica, especialmente em regides
menos contempladas com estes cursos. As universidades, centros
universitarios e faculdades isoladas sido responsaveis por esta formacao e
deveriam estar trabalhando conjuntamente com os sistemas educacionais a fim
de promover um dialogo permanente, com vistas a qualificacdo dos processos
educacionais em musica; Sobreira (2008) tambem se refere a estes aspectos,
que vem sendo discutidos por pesquisadores em diferentes contextos,
enfatizando a necessidade de se discutir mais sistematicamente questdes da
nova legislagao para a musica.

N&o se pode deixar de mencionar que, a médio e longo prazo, novos
licenciados em musica serdo formados através de cursos de licenciatura
oferecidos na modalidade a distancia. A UFRGS, UNB e UFSCAR sé&o trés
instituicdes que possuem licenciatura em musica a distancia, atendendo
estudantes em podlos espalhados por diversas regides brasileiras, o que
certamente contribuira para a inser¢ao de profissionais licenciados em musica



em muitos sistemas educacionais. A educacgao a distancia tambem pode ser
uma excelente alternativa para a formacgado continuada de professores,
considerando que existem licenciados atuando nas escolas que necessitam
atualizar permanentemente seus conhecimentos.

Em pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa MUSE —
Musica e Educacdo — da UDESC, em Santa Catarina, os primeiros dados
coletados mostram a existéncia de 76 cursos de licenciatura que oferecem
habilitagdo em musica no Brasil atualmente (FIGUEIREDO; SOARES, 2009),
apresentando diferentes denominagdes. A pesquisa tem investigado, também,
a perspectiva dos estudantes com relacédo a sua possivel atuagdo na educagao
basica, o que podera contribuir para compreender, de fato, as razdes para que
tais estudantes ndo se sintam motivados pela educagao basica brasileira.

Certamente esta falta de motivacdo ndo é unanime entre os estudantes, e
muitos querem assumir este compromisso com a educacgao brasileira. A partir
de um primeiro levantamento realizado junto as Coordenagdes dos cursos de
licenciatura em musica, os pesquisadores tém falado diretamente com os
alunos destes cursos, através de contatos pessoais e virtuais. Os estudantes
de licenciatura em musica no Brasil estdo sendo convidados a preencherem
um questionario (em papel e/ou eletronicamente) onde diversas questbes s&o
abordadas; dentre elas, esta o interesse pela atuacéo nas escolas de educagéao
basica. A pesquisa podera evidenciar aspectos mais concretos desta realidade
da formacéao do professor de musica no Brasil, indicando encaminhamentos
para a implementagdo de uma educagdo musical abrangente e para todos.

Consideragoes finais

A aprovagao da lei 11.769/08, que trata da obrigatoriedade da musica como
conteudo curricular obrigatério na educagdo basica, trouxe uma série de
reflexdes para a educacao brasileira. Para os profissionais do ensino das artes,
a nova legislagao esclarece a necessidade do conteudo de musica na escola,
indicando, indiretamente, a necessidade de profissionais qualificados para
ministrar este conteudo na escola. No entanto, coexistem, nos sistemas
educacionais, diferentes concepcdes sobre as artes e seu ensino na escola, o
que significa que ainda é preciso atuar enfaticamente para que a musica seja
efetivamente implementada na escola brasileira.

Mas € fundamental que se discuta esta questdo da musica na escola de forma
consistente, considerando os varios fatores que estdo envolvidos na
organizacao curricular. Para isto, profissionais da educagdo musical, da musica
e da educacgao devem se dispor a discutir os possiveis encaminhamentos para
que a musica esteja na escola de forma satisfatoria.

O movimento pela aprovagao da lei s6 fara sentido se a mobilizagdo pela sua
implementagéo for mantida. E responsabilidade de toda a comunidade escolar

a qualidade da educacédo que se quer para a escola brasileira. A lei sozinha
nao fara mudancgas, mas pode representar uma motivagao para que se discuta



melhor o papel da musica na escola, na formagdo dos estudantes,
democraticamente acessivel a todos. Estes sdo grandes desafios a serem
enfrentados na atualidade.
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